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por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

participacion de las comunidades étnicas afroco-

lombianas en los niveles decisorios de las diferen-

tes ramas y 6rganos de poder publico, de confor-

midad con los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 13, 25, 40,

53 y 93 de la Constitucion Nacional, y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comunidad Etnica Afrodescendiente: Ac-
ciones Afirmativas y Discriminacién Positiva!

“La paz no es solamente la ausencia de
la guerra; mientras haya pobreza, racismo,
discriminacion y exclusion dificilmente podremos

alcanzar un mundo de paz”
Rigoberta Mench(i2
1 Sentencia C-371/00: Con la expresién acciones afirmati-
vas se designan politicas o medidas dirigidas a favorecer
a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cul-
tural o econémico que los afectan, bien de lograr que
los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion. Los subsidios en los servicios puablicos,
las becas y ayudas financieras para estudiantes con re-
cursos escasos 0 el apoyo econémico a pequefios pro-
ductores, son acciones afirmativas. Pero también lo son,
aquellas medidas que ordinariamente se denominan de
discriminacion inversa o positiva, y que se diferencian
de las otras citadas por dos razones: 1) porque toman
en consideracion aspectos como el sexo o la raza, que
son considerados como criterios sospechosos o poten-
cialmente prohibidos, y 2) porque la discriminacion in-
versa se produce en una situacion de especial escasez de
bienes deseados, como suele ocurrir en puestos de traba-
jo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir que el
beneficio que se concede a ciertas personas, tiene como
forzosa contrapartida un perjuicio para otras.
2 Activista de los derechos humanos de Guatemala (Chi-
mel, Uspatén, 1959 -). Nacié en una numerosa familia

Sea lo primero reconocer autoria del presente
proyecto de ley al honorable ex Senador Luis Her-
mes Ruiz, quien a su vez utiliz6 como guia (en la
parte del articulado), el Proyecto de Ley Estatu-
taria nimero 006 de 1997, por la cual se regla-
menta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico, presentado
por la honorable Representante Viviane Morales
Hoyos, convertido en Ley 581 de 2000. El citado
ex Senador, tras mdltiples conversaciones sobre
el rol cultural de las comunidades negras, su dis-
criminacion, la negacion de los espacios de poder,
especialmente en las altas esferas, después de las
discusiones que sostuviéramos sobre los términos
de su obra PARA UNA COLOMBIA INCLU-
YENTE, decidi6, luego de conocer el trabajo que
vengo realizando al interior del Congreso, poner
en mis manos su obra y proyecto para presentarlo
y liderarlo en el legislativo, tarea que con empe-
fio asumo, dedicacion que ya es conocida por las
comunidades negras, a las que honrosamente re-
presento. He venido concertando este tipo de reu-
niones con grandes lideres en pos de construir im-
portantes proyectos en bien de nuestra comunidad.

Precisamente, en comunicacion del 21 de mar-
zo del afio que avanza, suscrita por el doctor Luis
Hermes Ruiz, que se anexa, cuando le informé que
habia decidido, iniciada la legislatura, previos ajus-
tes, radicar el proyecto que a la hora nos ocupa, me
autorizé plenamente para apropiarme de la iniciati-
va, realizando los ajustes que considerara necesa-
rios, los que efectivamente he hecho, para lo que

campesina de la etnia indigena maya-quiché. Su infancia
y su juventud estuvieron marcadas por el sufrimiento de
la pobreza, la discriminacién racial y la violenta repre-
sion con la que las clases dominantes guatemaltecas tra-
taban de contener las aspiraciones de justicia social del
campesinado.
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he recibido el apoyo de otros lideres de nuestra Co-
munidad, los que han decidido ofrecer su respaldo.
Las puertas se han abierto plenamente, esperando
nuevas iniciativas.

Este proyecto de ley, entonces, tiene como pro-
posito permitir que se cumplan los mandatos cons-
titucionales, de tal suerte que si se deben nombrar
mujeres, por ejemplo, en algunos cargos, también
se tenga en cuenta a las minorias que representan
al grupo humano afrocolombiano y de esta manera
cumplir a cabalidad la ley de cuotas; lo anterior tie-
ne que ver con las acciones afirmativas descritas en
laLey 70 de 1993, que se vienen aplicando en todos
los paises del mundo en la basqueda de la igualdad
formal y material en el marco de la proclama del
Estado Social de Derecho. Saber que es un proyecto
afirmativo, genera que no sea condicion la consulta
previa como supuesto para avance del proyecto.

Aproximaciones al Concepto Cuotas

Tedricamente, las cuotas son un instrumento
ampliamente utilizado por muchos paises alrede-
dor del mundo con el fin de enfrentar y superar
la exclusion de ciertos grupos sociales tradicional-
mente discriminados. Aunque diversos autores Si-
than su origen en la lucha contra la discriminacién
racial iniciada en Estados Unidos en la década de
los 508, se usan generalmente para promover la
inclusion de mujeres en los diversos dmbitos de
los cuales han estado tradicionalmente excluidas,
y en especial en el ambito politico. En todo caso,
pueden ser utilizadas también para enfrentar la
exclusion que sufren otros grupos sociales tradi-
cionalmente discriminados, como es el caso de las
comunidades negras.

En este sentido, el International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA)*
define las cuotas como: “una forma de accién
afirmativa para ayudar a superar los obstacu-
los que les impiden ingresar en la politica del
mismo modo que sus colegas masculinos”. Para
superar los obstaculos que impiden una participa-
cién igualitaria en los cargos y 6rganos de deci-
sion, las cuotas obligan a reservar un porcentaje
(generalmente el 30%), para el grupo tradicional-
mente discriminado.

Las cuotas se fundamentan, entonces, tanto en
el principio de la igualdad como en el reconoci-
miento de los derechos politicos y, en particular, el
derecho a participar en los asuntos publicos y en la
toma de decisiones. Son, de hecho, herramientas
disefiadas para avanzar en la igualdad real, pues
parten del reconocimiento de que algunos grupos
sociales enfrentan condiciones estructurales que
obstaculizan su acceso al ejercicio de los derechos
y por tanto se requieren de medidas diferenciales
encaminadas a acelerar su participacion igualita-
ria en politica y en otros ambitos de decisién. Este

3 http://historia-siglo-xx.blogspot.com/2012/11/decadas-
del-50-y-60-la-lucha-por-los.html; consulta
25 de marzo de 2014.

4 http://www.idea.int/americas/index.cfm; Consultado el
25 de marzo de 2014.

tipo de medidas encuentran pleno respaldo tanto
en el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos, como en el Derecho Constitucional.

En efecto, tanto el sistema universal de pro-
teccion de los derechos humanos, como el siste-
ma interamericano reconocen que el derecho a la
igualdad y no discriminacion permite y obliga a
los Estados a adoptar medidas destinadas a que los
grupos tradicionalmente discriminados o exclui-
dos puedan ejercer sus derechos en condiciones
de igualdad®. En este sentido, tanto la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) reconocen que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno del pais
y a acceder, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas del mismo (articulos 21 y 25,
respectivamente)8. De manera similar, el articulo
23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que toda persona tiene dere-
cho a acceder, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha interpre-
tado que de este derecho se deriva la obligacion de
los Estados partes de generar “las condiciones y
mecanismos optimos para que los derechos po-
liticos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y la no dis-
criminacién” (Corte IDH 2005: parr. 195).

De manera mas especifica, el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos reconoce que los
Estados deben “recurrir a las medidas especiales
de caracter temporal para remediar o compen-
sar situaciones estructurales de discriminacion
historica contra ciertos grupos y evitar que di-
cha discriminacién se perpetie” (CIDH 2011:
parr. 36)8. Dichas medidas deben ser de carac-
ter temporal, pues deben desaparecer una vez se
cumpla con su objetivo especifico, que debe estar
enfocado siempre en lograr que un grupo tradicio-
nalmente discriminado pueda acceder al ejercicio
igualitario de sus derechos (Comité Cedaw, Reco-
mendacién General 25)°. Para que sean considera-
das legitimas o conformes al marco general de de-
rechos humanos, estas medidas deben ajustarse a
los principios de razonabilidad, objetividad y pro-
porcionalidad, y deberian dejar de emplearse una
vez conseguida una igualdad sustantiva sostenible
(Comité DESC 2009: parr. 9)10. En consecuencia,

5 file:///C:/Users/usuario/Downloads/Documento.pdf;
Consultado el 25 de marzo de 2013.

6 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/mexi-
co_sp.pdf; Consultado el 25 de marzo de 2014.

7 http:/;www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm;
consultado el 25 de marzo de 2014.

8 http://www.o0as.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/
AFROS_2011_ESP.pdf; Consultado el 25 de marzo de
2014,

9 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommen-
dations/General%20recommendation%2025%20(Spa-
nish).pdf; Consultado el 25 de marzo de 2014.

10 http://www.politicaspublicas.net/panel/onudh/informes-
cdesc-2009-brasil.html; Consultado el 25 de marzo de
2014.
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la adopcion de cuotas y otras acciones afirmativas
para promover la igualdad real de las Comunida-
des Etnicas Afrocolombianas en la participacion
politica y en general en la toma de decisiones en
el Estado resulta ajustada al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (CIDH 1999: cap. V)11,

En el ambito constitucional, las cuotas también
encuentran una clara fundamentacion. En efecto,
el articulo 13 de la Constitucion Nacional, al desa-
rrollar el derecho a la igualdad, establece que “El
Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medi-
das en favor de grupos discriminados o mar-
ginados”. Esto ha sido interpretado por la Corte
Constitucional como una clara autorizacion para
que el Estado adopte las acciones afirmativas que
resulten necesarias para garantizar que los grupos
tradicionalmente discriminados o excluidos pue-
dan ejercer sus derechos en condiciones de igual-
dad. En consecuencia, la jurisprudencia constitu-
cional ha reconocido que las acciones afirmativas
a favor de grupos discriminados resultan ajustadas
a la Constitucion, siempre gue pasen por un test
intermedio de razonabilidad!?, esto es, cuando se
trate de medidas adecuadas, necesarias y no cons-
tituyan una afectacion desproporcionada de otros
derechos.

Las cuotas son entonces medidas justificadas y
necesarias desde el punto de vista juridico, pero
también lo son desde el punto de vista politico. Al
ser medidas encaminadas a garantizar la partici-
pacion igualitaria de grupos tradicionalmente dis-
criminados o excluidos, constituyen herramientas
idoneas para promover la inclusion y fortalecer la
democracial?.

11 https://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo5a.
htm; Consultado el 22 de febrero de 2014.

12 gentencia de Constitucionalidad C-022 de 1996 Test de
Razonabilidad: es una guia metodolégica para dar res-
puesta a la tercera pregunta que debe hacerse en todo
problema relacionado con el principio de igualdad: ¢cual
es el criterio relevante para establecer un trato desigual?
0, en otras palabras, ;es razonable la justificacion ofreci-
da para el establecimiento de un trato desigual? La teo-
ria juridica alemana, partiendo de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal, ha mostrado cémo el
concepto de razonabilidad puede ser aplicado satisfacto-
riamente solo si se concreta en otro mas especifico, el de
proporcionalidad. EI concepto de proporcionalidad sirve
como punto de apoyo de la ponderacion entre principios
constitucionales: cuando dos principios entran en coli-
sion, porque la aplicacion de uno implica la reduccion
del campo de aplicacion de otro, corresponde al juez
constitucional determinar si esa reduccion es proporcio-
nada, a la luz de la importancia del principio afectado.
Principio de Proporcionalidad: comprende tres concep-
tos parciales: la adecuacion de los medios escogidos para
la consecucion del fin perseguido, la necesidad de la uti-
lizacion de esos medios para el logro del fin (esto es, que
no exista otro medio que pueda conducir al fin y que sa-
crifique en menor medida los principios constitucionales
afectados por el uso de esos medios), y la proporcionali-
dad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el
principio satisfecho por el logro de este fin no sacrifique
principios constitucionalmente mas importantes.

13 Guzmén, Diana Esther y Molano, Paola, Ley de Cuotas
en Colombia: avances y retos. Diez afios de la Ley 581
de 2000; Bogota, D. C., junio de 2012.

La Carta Politica vigente supuso un cambio de
paradigma al proclamarse Estado Social de Dere-
cho, basado en los principios y derechos funda-
mentales consagrados en la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, como un sistema cons-
titucional democrético, participativo y pluralista,
en el que se reconoce la voluntad popular para
elegir a sus representantes, comprometiéndose
el Estado a respetar y a proteger dicha voluntad,
garantizando de esta forma el pluralismo politico.
En consonancia el Estado reconoce la diversidad
étnica y cultural en Colombia y se compromete a
protegerlas, garantizando su presencia en la inte-
gracion y conformacion politica del Congreso y
demés ramas y 6rganos del poder pablicol?.

Por tal razén, el proyecto de ley que se propo-
ne, aspira desarrollar el principio constitucio-
nal de la discriminacién invertida o positiva, en
el marco de esta figura se establece un sistema de
cuota minima de participacion de las comunidades
étnicas afrocolombianas para los cargos de direc-
cién de la Administracion Pdblica, con el objeto
de promover su desarrollo sociocultural y politi-
co, tomando como fundamento constitucional los
articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 13, 25, 40, 53 y 93 de la
Constitucion Politica de 1991 y demas instrumen-
tos internacionales que versan sobre la materia.

ASPECTOS GENERALES

El Estado colombiano reconoce constitucional-
mente la diversidad étnica y cultural que comporta
el factor humano. Tal diversidad se erige como la
rigueza mas preciada que comporta nuestro ele-
mento constitutivo del Estado denominado Po-
blacion. Esta Favorable condicidn precisa que los
miembros de las comunidades negras tengan una
adecuada y efectiva participacion en los niveles
decisorios de la administracion pablica para que
puedan participar en la toma de decisiones y ser
representantes reales de su comunidad étnica.

En Sentencia de Constitucionalidad C-366 de
2011, el benemérito Tribunal Constitucional sobre
el particular sostuvo: “De las normas constitu-
cionales se desprenden dos modalidades defi-
nidas de participacion a favor de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. La primera, de
caracter general, segiin la cual las comunida-
des diferenciadas tienen el derecho a participar
en la definicion de las politicas estatales en el
mismo grado que los demas ciudadanos, resul-
tando por ende inadmisibles las diferenciacio-
nes que impongan barreras para el acceso al
debate democratico. No obstante, también se
ha considerado que la equidad en la participa-
cién opera sin perjuicio del reconocimiento de
la identidad diferenciada de dichas comunida-
des, lo que obliga que su participacion se realice
a través de mecanismos concretos y adecuados,
que resulten compatibles con las particularida-
des de esa identidad. Dentro de esas medidas

14 http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/
docpublicaciones/accion_afirmativa.pdf; consultado el
22 de febrero de 2014.
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se encuentra la asignaciéon de curules especiales
en las Corporaciones Publicas. Asi lo ha previs-
to la Corte en la Sentencia C-030/08, ya citada,
que sobre el particular indicé: “Adicionalmen-
te, tal como se puso de presente en la Sentencia
SU-383 de 2003, el ordenamiento constitucional
ha abierto a las comunidades indigenas espa-
cios concretos de participacion, ademas de los
establecidos para todos los colombianos, como
los que resultan de la prevision conforme a la
cual aquellas pueden elegir dos senadores en
circunscripcién nacional; o de la disposicion a
cuyo tenor la ley puede establecer una circuns-
cripcion especial para asegurar la participacion
de los grupos étnicos en la Camara de Repre-
sentantes; o de la decision de erigir los territo-
rios indigenas como entidades territoriales, que
estardan gobernadas por consejos conformados
y reglamentados segiin los usos y costumbres de
sus comunidades, y con funciones muy amplias
en ambitos tales como la aplicacion de las nor-
mas legales sobre usos del suelo y poblamiento
de sus territorios, el disefio de las politicas y los
planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo, la colaboracion
con el mantenimiento del orden publico dentro
de su territorio de acuerdo con las instruccio-
nes y disposiciones del Gobierno Nacional o la
representacion de los territorios ante el Gobier-
no Nacional y las demas entidades a las cuales
se integren; o de la consagracion del derecho
de estos pueblos a ejercer funciones jurisdic-
cionales en sus territorios de conformidad con
sus normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y a las leyes
de la Republica. De manera especifica ese dere-
cho general de participacion se manifiesta, en
el ambito de las medidas legislativas que con-
ciernan a los pueblos indigenas, y tribales, (1)
en la posibilidad que sus integrantes tienen de
concurrir, en igualdad de condiciones con todos
los colombianos, en la eleccion de sus represen-
tantes en las corporaciones de eleccion popular;
(2) en el hecho de que, en desarrollo del carac-
ter publico del proceso legislativo, pueden co-
nocer las iniciativas en tramite, promover dis-
cusiones, remitir conceptos, solicitar audiencias
Y, (3) en las previsiones constitucionales sobre
la circunscripcion especial indigena, porque si
bien quienes alli resulten elegidos no represen-
tan formalmente a las distintas comunidades
indigenas, si son voceros, de manera amplia, de
su particular cosmovision y pueden constituir
efectivos canales de comunicacion entre las cé-
lulas legislativas y las autoridades representa-
tivas de las comunidades indigenas y tribales.
Tratandose de medidas generales que de algu-
na manera conciernan a estas comunidades,
este es el escenario apropiado de participacion,
sin perjuicio de la mayor o menor actividad
que puedan desplegar, a través de sus distintas
organizaciones, en la discusién piblica de los

asuntos que sean objeto de consideracion en el
Congreso de la Republica y de 1a gestion que di-
chas organizaciones puedan adelantar ante las
diferentes instancias administrativas y legislati-
vas”. El segundo ambito de participacion es el
relativo a la instauracion de medidas que afec-
ten directamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes. En este caso, la interpreta-
cién de las normas constitucionales aplicables
y, en especial, el articulo 6° del Convenio 169 de
la OIT, hace concluir que en estos eventos debe
surtirse un procedimiento particular de consul-
ta previa a dichas comunidades, como requisito
necesario para garantizar la preservacion de su
identidad diferenciada. Sobre el particular, ha
sefialado la Corte que “En lo que tiene que ver
con la prevision de medidas legislativas y admi-
nistrativas susceptibles de afectar directamente
a los pueblos indigenas y tribales, el Convenio
169 de la OIT dispone la obligacién a cargo de
los gobiernos de consultar a las comunidades
interesadas, a través de sus autoridades repre-
sentativas. Este es un procedimiento distinto a
los escenarios generales y concretos de partici-
pacion antes enunciados, reservado para aque-
Ilas medidas que tengan incidencia particular y
directa en los intereses de las comunidades dife-
renciadas. Existe, en relacion con esas medidas,
un derecho fundamental de los pueblos indige-
nas y Afrodescendientes a la consulta previa y
un deber estatal correlativo de llevar a cabo los
tramites idoneos y eficaces para que las comu-
nidades tradicionales participen en el disefio de
las politicas que, habida cuenta su contenido
material, les conciernen”.

La necesidad de las comunidades étnicas afro-
colombianas de ser reconocidas constitucional-
mente y poder hacer valer sus derechos se debe
—principalmente— a los problemas que nuestro
grupo minoritario ha tenido que afrontar desde la
época de la conquista, pasando por la época de La
Colonia, luego la esclavitud, hasta llegar a nues-
tros dias: la exclusién y la marginacion social, eco-
nomica y cultural supuso una invisibilizacién que
nos ha aquejado, situacién que amerita un viraje
en la estructura estatal y en las relaciones ajenas al
Estado, medidas que redundan en la reivindicacion
de nuestros derechos.

Historicamente, la esclavitud no ha sido un pro-
blema exclusivamente colombiano, este flagelo
mundial pesé sobre los pueblos afrocolombianos
asentados en todo nuestro continente. El *“descu-
brimiento” que de las comunidades negras hicie-
ron los espafioles, significo para América Latina
el inicio de un proceso de desculturizacién, don-
de los valores que los identificaba como raza, se
perdieron tras la asimilacion forzosa de las nuevas
tradiciones de los que se dignaron “descubrirnos”.

Aunque en nuestro pais se ha promulgado una
Constitucion Politica eminentemente incluyente,
las comunidades étnicas afrocolombianas no en-
cuentran espacios preponderantes en la sociedad
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civil y en la vida publica, pues hasta el momen-
to no tenemos, en forma constante, Ministros de
Despacho Presidencial Negros, menos Almiran-
tes, Generales, Embajadores, ni directivos en al-
tos cargos.

Escenario que visto desprevenidamente pare-
ciera inocuo, pero observado con detenimiento,
podemos dar cuenta que propicia la exclusion, el
racismo y la segregacion.

“La participacion politica es un asunto de-
terminante en las politicas y medidas tendientes
a superar la discriminacion y el racismo. Espe-
cial mencidn se hace a la participacion y el reco-
nocimiento pleno de los pueblos indigenas y los
pueblos afrolatinoamericanos. El Estado debe
tomar medidas para reconocer su existencia y
establecer normativas que les permitan partici-
par y decidir en su propio desarrollo, en el con-
trol de su cultura y en numerosos otros aspectos
que se relacionan centralmente con la dignidad
y respeto que merecen estos pueblos”1°.

Pero la discriminacién no es un problema pro-
pio del asunto politico e institucional, en Colom-
bia lamentablemente puede notarse un alto grado
de discriminacion racial en contra de afrocolom-
bianos por parte de las empresas privadas, cadenas
de restaurantes, hoteles, almacenes y supermerca-
dos méas importantes del pais, en donde se nota una
marcada diferencia en la seleccion de personal,
obstaculizando de esta manera el desarrollo social
y laboral de las minorias étnicas, constituyéndose
en dbice infranqueable a la activa participacion en
el diario vivir. De esta forma las personas se ven li-
mitadas y menospreciadas por su condicidn fisica
y racial, obedeciendo més a estereotipos sociales
que a la capacidad y el buen desempefio que pueda
tener una persona, independiente del color de piel,
Sexo, origen y raza.

“La discriminacion también es evidente en
la participacion de las personas afrocolombia-
nas en las altas esferas del Estado, los medios
de comunicacion, la iglesia y otros. En el sector
productivo se tienen serios indicios de la aplica-
cion de una politica discriminatoria en materia
de empleo —muy dificil de probar pero que se
puede constatar a simple vista— conocida como
NPN (“no personal negro”), practicada espe-
cialmente en algunos bancos, hipermercados,
hoteles, compaiiias aéreas, etc.”16,

Asi las cosas, los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas afrocolombianas terminan

siendo vulneradas sistematicamente, en donde el

15 Seminario regional de expertos para América Latina y El

Caribe sobre medidas econémicas, sociales y juridicas

para luchar contra el racismo, con referencia especial a

los grupos vulnerables, 25 al 27 de octubre de 2000, San-

tiago de Chile.

16 Herrefio Hernandez, Angel Libardo. Las reparaciones
como idea de justicia distributiva en los pueblos afroco-
lombianos. Las politicas de discriminacion positiva como
formas de reparacion, justicia, territorialidad y reforma
agraria. Boletin n° 20. Instituto Latinoamericano de Ser-
vicios Legales Alternativos (llsa). 2003. pags. 5 - 25.

Estado parece no ser el que la Carta Fundamental
describe de manera vinculante; en aras de reducir
la abismal diferencia este Congreso debe propen-
der por la implementacion de medidas que inclu-
yan a los que histéricamente han sido desfavore-
cidos como son los integrantes de mi comunidad.

Los datos estadisticos presentados en el 11 En-
cuentro de Parlamentarios Afrodescendientes de
las Américas _/y el Caribe en el Dia de la Afroco-
lombianidad!” organizado por la Camara de Re-
presentantes, la Universidad Externado de Colom-
bia y la Fundacion Despertar Afro revelan que el
76% de la poblacion afrocolombiana vive en la po-
breza absoluta, el 80% de esta poblacion presenta
necesidades basicas insatisfechas, las condiciones
de vida varian entre el 10 y el 30% del promedio
nacional, el ingreso per cépita ($500) equivale a la
tercera parte del promedio nacional, el 74% de la
poblacién afrocolombiana percibe un salario infe-
rior al minimo legal vigentel8,

Las regiones en donde habitan los afrocolom-
bianos se encuentran en una situacion de extrema
pobreza y miseria, los indices de morbilidad pre-
sentados son altisimos, de cada 1.000 nifios que
nacen, 151 mueren antes de cumplir un afio, en
comparacioén al promedio nacional de cada mil ni-
fios que nacen mueren 39. La esperanza de vida
para los afrocolombianos se encuentra entre un 5%
y 10% inferior al promedio nacional, que es de un
71.1%, siendo mayor esta cifra para las mujeres
colombianas, segun el dltimo censo del DANE
200519,

En cuanto a la educacion, el panorama no es
esperanzador, la tasa de analfabetismo de los afro-
colombianos es superior a la de la poblacion na-
cional. En la poblacién rural se observa un 43% de
los afrocolombianos frente a un 23% de la pobla-
cion nacional y en las zonas urbanas se presenta
un 20% de analfabetismo frente a un 7.3% de la
poblacién nacional.

En la Costa Pacifica la calidad del servicio edu-
cativo es inferior en un 40% en comparacion a otras
regiones del pais, y de cada cien jovenes afrocolom-
bianos que logran terminar secundaria tan solo dos
pueden acceder a la educacion superior.

Por otra parte, en la region del Pacifico, don-
de se asienta la mayor parte de la poblacién afro-
colombiana, solamente el 43% de las cabeceras
municipales reciben los servicios de acueducto y
un 20% alcantarillado, mientras que un 5% de las
viviendas en las zonas rurales reciben estos ser-
vicios. Con respecto al nivel nacional tan solo un

19% de toda la region Pacifica recibe los servicios
17" http://tecnoautos.com/actualidad/dia-de-la-afrocolom-
bianidad-2012/; consultado 25 de marzo.
11 Encuentro de Parlamentarios Afrodescendientes de las
Américas y el Caribe en el Dia de la Afrocolombianidad.
Organizado por la Camara de Representantes, la Univer-
sidad Externado de Colombia y la Fundacion Despertar
Afro. Bogota, 2004.
19 Mejora Calidad de Vida y Cubrimiento de los Principales
Servicios Publicos. Copyright © 2006.
Casa Editorial EI Tiempo S. A. www.portafolio.com.co.
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de agua, luz y alcantarillado, en relacién al prome-
dio para toda Colombia que es del 62%.

Desalentadoras se tornan las cifras teniendo en
cuenta que en Colombia hay cuarenta y un millo-
nes doscientos cuarenta y dos mil novecientos cua-
renta y ocho (41.242.948) habitantes, de este total
once millones sesenta y cinco mil cuatrocientos
ochenta y dos (11.065.482) son afrocolombianos,
para un porcentaje del 26.83%, lo que equivale a la
cuarta parte de la poblacion en general. La mayoria
de la poblacién afrocolombiana habita en la Costa
Pacifica, en los departamentos de Choco (85%),
Valle (60%), Cauca (39%), Narifio (17%) y para
el resto del pais se calcula que habitan millones de
afrocolombianos principalmente en Barranquilla,
Bogoté, Cartagena y Medellin20,

El departamento del Valle del Cauca, y més
especificamente en la ciudad de Cali, se concen-
tra la mayor poblacién afrocolombiana urbana,
con un 27.5% y 54%, es decir, aproximadamen-
te unos 542.000 y 1.064.648 de afrocolombianos.
Cifras que hablan por si solas y que demuestran
las condiciones precarias en las que viven nuestras
comunidades, que en su mayoria habitan en con-
diciones de extrema pobreza y de indigencia, todo
esto sumado a los problemas internos que afectan
al pais?L,

Tal y como se anotaba lineas arriba, un Estado
que se precie ser Social, democratico de Derecho,
debe erradicar del ambito de si mismo cualquier
tipo de discriminacion que torne nugatorio el adje-
tivo incluyente. EI Estado no puede ser un patroci-
nador de practicas discriminatorias negativas, esto
significa que debe desempefiar un papel activo en
lainclusién y mejoramiento de las condiciones del
grupo humano desmejorado, con un plus: mandato
de optimizacion.

“Sin duda, uno de los principales actores del
racismo es el Estado. En cualquier estrategia
que se adopte frente al racismo, el Estado tie-
ne un papel central. Como ejemplo tenemos los
peores casos de racismo genocida e institucional
del siglo XX: el nazismo en Alemania, el apar-
theid de Sudafrica, el conflicto de Ruanda en
1994. En todos ellos los gobiernos tuvieron un
papel preponderante tanto en la promulgacion
de leyes discriminatorias como en la promocién
de valores racistas. No hay que perder de vista
que el Estado tiene en sus facultades responsa-
bilidades fundamentales como la educacion, la
promulgacion de leyes justas, la administracion
imparcial de justicia, y el mantenimiento de
normas y valores de equidad en la sociedad”?2,

20 http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demo-
grafia/censos; Consultado el 20 de marzo de 2014.

21 |_os Afrocolombianos Hoy. Disponible en linea:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/etnias/1604/
articles-83317_archivo.pdf.

22 GARDUNO, Blanca; LAURELES, Montserrat; MER-
CADO, Asael y GARATACHIA, Elizabeth.

Racismo: Actores y Victimas. www.monografias.com.

El 20 de noviembre de 1963 a través de la Re-
solucion 1904 la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas se proclamé contra
toda forma de discriminacion politica o social, dis-
tincion o exclusién por motivos de raza, color, li-
naje, origen nacional o étnico que tenga por objeto
o resultado anular o0 menoscabar el reconocimien-
to, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de
los derechos humanos y libertades fundamentales
en la esfera politica, econdmica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida publica. Es asi
como en el articulo 6 la ONU admiti6é que toda
persona tiene derecho en condiciones de igualdad
a acceder y participar en las funciones publicas de
su pais.

“No debe admitirse ninguna discriminacion
por motivos de raza, color u origen étnico en
cuanto al disfrute por toda persona en su pais
de los derechos politicos y de ciudadania, en
particular del derecho de tomar parte en las
elecciones por medio del sufragio universal e
igual y de participar en el gobierno. Toda perso-
na tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”23,

Aungue la esclavitud fue abolida en el continen-
te americano a principios de la década de 1850, la
situacion de las minorias étnicas que sufrieron este
flagelo no cambid, sobre todo para los afroameri-
canos, ya que de ser esclavos pasamos a ser discri-
minados, recibiendo un trato inferior al de los blan-
cos, simplemente porque éramos descendientes de
esclavos, llegando a una situaciéon de marginacion
y exclusion social, privdndonos de los derechos ci-
viles que por naturaleza tiene todo ser humano. La
discriminacién no permite valorar las cualidades de
los individuos, antes por el contrario, denigra a las
personas por sus caracteristicas secundarias, impi-
diéndole ver mas alla de su condicion social, étnica,
sexual, racial e ideoldgica.

La abolicidn de la esclavitud contribuyé de ma-
nera radical a eliminar la discriminacién que se
presentaba con algunos miembros de las poblacio-
nes. Con todo, esto no se constituyd en una garan-
tia para que esta practica desapareciera. Inclusive
son mas peligrosas las manifestaciones de segre-
gacion sutiles que las directas?4.

“La palabra ‘discriminar’ proviene del latin
discriminare y en su primera acepciéon alude a
seleccionar algo o a alguien excluyendo a los de-
mas. Por ejemplo, imagina que tienes un cajon
lleno de ropa y se te pide que discrimines los
calcetines del resto de la ropa. Se trata entonces
de buscar los calcetines y saber identificarlos.

No obstante, aqui nos interesa la segunda
acepcion de esta palabra. Discriminar consiste
en dar trato de inferioridad a una persona por

23 Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Gi-
nebra, Suiza. Noviembre 20 de 1963.

24 http://www.ensayistas.org/critica/generales/biagini/se-
gunda-independencia.pdf; consultado el 18 de febrero
de 2014.
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motivos raciales, religiosos, politicos o economi-
cos. Generalmente, al hablar de discriminacion
nos referimos a la discriminacién en sentido
negativo, pues se esta tratando indebidamente
a una persona por causas injustificadas. Ahora
bien, actualmente existe también una medida
politica denominada “discriminacién positiva”
que consiste en ayudar a un colectivo desfavo-
recido de la sociedad para que pueda conseguir
la equidad social.

Los tipos mas frecuentes de discriminacion
negativa son los siguientes:

a) Discriminacion racial o étnica: tiene lugar
cuando una persona o grupo humano, es trata-
da como inferior por su pertenencia a una de-
terminada raza o etnia. Asi ha ocurrido histori-
camente con los indios americanos, los judios,
los gitanos, los negros, etc.;

b) Discriminacion religiosa: se da cuando
una persona, o grupo de personas, recibe un
trato desfavorable por no practicar la creencia
religiosa mayoritaria de la sociedad en la que
vive o por no profesar creencia alguna;

c) Discriminacion politica: tiene lugar cuan-
do algunas personas no pueden expresar libre-
mente sus convicciones politicas porque viven
bajo el yugo de gobiernos totalitarios o dicta-
toriales;

d) Discriminacion sexual: se ha producido
a lo largo de la historia debido a que se con-
sideraba que los varones eran superiores a las
mujeres, de manera que ellas quedaban relega-
das al ambito doméstico, pues se pensaba que
no tenian capacidad intelectual ni fuerza fisica
suficiente para el trabajo;

e) Discriminacion de nivel cultural y econé-
mico: se produce cuando algunas personas con-
sideran a otras inferiores por no haber tenido
acceso a la misma formacion o por no disfrutar
de una buena situacion econémica;

f) Discriminacion estética: se produce cuan-
do una persona es tratada de forma inferior
porque su imagen personal no encaja con el
ideal de belleza establecido en la sociedad en la
que vive;

g) Discriminacion por edad: tiene lugar
cuando se trata con inferioridad o se menospre-
cia a las personas que no tienen una determi-
nada edad. Generalmente goza de mejor consi-
deracion social la franja de edad en la que sus
miembros estan insertos en el mundo laboral
(aproximadamente 25-60 afios);

h) Discriminacion por discapacidad: se ma-
nifiesta cuando una persona es menospreciada
o infravalorada por sufrir algin tipo de disca-
pacidad, bien sea fisica o mental;

i) Discriminacion por enfermedad: se pro-
duce cuando algunas personas son tratadas con
cierto recelo o desprecio por el hecho de estar
enfermas.

Con el fin de atajar el problema de la dis-
criminacion, gran cantidad de asociaciones que
protegen los derechos de los colectivos discri-
minados procuran concienciar a la sociedad y
hacer que reflexione sobre su comportamiento,
de manera que las conductas discriminatorias

se eviten en la medida de lo posible”.25

Estas formas de discriminacion tanto racial
como social en la vida publica y privada del pais
nos han traido consecuencias negativas a las mino-
rias étnicas y a la sociedad colombiana en general.
Los altos indices mencionados anteriormente son
prueba de ello. La situacion que afrontamos los
afrocolombianos afecta al pais en materia social,
econdmica y politica. Esto se debe principalmente
a las constantes violaciones de sus Derechos Hu-
manos y los altos indices de violencia que se vive
en las zonas rurales del pais. Muchos afrocolom-
bianos han tenido que desplazarse a los grandes
centros urbanos, afectando de esta manera la eco-
nomia en general y elevando los altos indices de
desempleo.

Por otra parte, en relacién con el tema de De-
rechos Humanos en el Il Encuentro de Parlamen-
tarios Afrodescendientes celebrado en Bogoté se
denunciaron las violaciones que sufrimos las mi-
norias étnicas en nuestros Derechos Humanos. Es
asi como nuestra poblacion es la mas vulnerable,
siendo blanco de grupos armados al margen de
la ley. En las regiones de Urab4 antioquefio, el
Bajo Baudo, Condoto, Curadd, Acandi, Rio Su-
cio, la violencia ha cobrado un mayor niimero de
victimas, asimismo las masacres ocurridas en el
Alto Naya y Bojay4, donde perdieron la vida 119
personas, son reflejo de las desigualdades que se
viven en nuestro pais y de la necesidad de poner
en funcionamiento mecanismos de participacion
ciudadana para evitar que la violencia siga en au-
mento.

RESENA HISTORICA SOBRE
LEGISLACION DE NEGRITUDES

Se le da el nombre de afrocolombianos a la
poblacién negra colombiana que es descendiente
de los esclavos africanos traidos por los europeos
en el siglo XVI, para que sustituyeran los trabajos
forzosos a los que estaban sometidos los indige-
nas, los que fueron vendidos como mano de obra
esclava en el continente americano. Estos esclavos
africanos estaban destinados a realizar toda clase
de actividades como son el cultivo de algodon,
maiz, arroz, azlcar, tabaco, cacao, entre muchas
otras.

A mediados del siglo XVIII se crearon las ro-
chelas, una forma de resistencia étnica y multi-
cultural. Las rochelas estaban conformadas por
negros libertos, blancos fugitivos de la justicia,
indios sobrevivientes, mulatos y mestizos, vi-
vian bajo el control colonial principalmente al-
rededor de los centros urbanos, sus formas de
vida adoptadas y su conformacién resultaban

25 http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/4esoetica/
quna8/quinena8_4.htm.
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molestas e indecorosas para la Corona espafiola
y la iglesia cat6lica?8.

Posteriormente se expidi6 la Real Cédula de su
Majestad que trataba sobre el cuidado que debian
tener los amos con los esclavos, en lo referente a
educacion religiosa, alimentacion, condiciones de
trabajo, salud, recreacion, etc. De igual forma se
reglament6 la comercializacion de esclavos y los
deberes de estos y las penas correccionales?S.

La Ley de Manumision de Partos (Acta 26,
sesion del dia 28 de mayo de 1821, articulo 6°):
ordena extinguir la esclavitud y otorga la libertad
para los hijos de esclavos declarados libres, con
derecho a educacién y manutencién hasta los 18
afios. Ademas prohibe la entrada y salida de escla-
vos al pais.

En 1830, con el fin de aprovechar las exporta-
ciones de tabaco, quina, algoddn, cacao, maderas y
café, la burguesia mercantilista intentd crear asen-
tamientos de poblacion afrodescendiente en condi-
cién de esclavos.

A raiz de la promulgacién de Ley 21 de 1851
los afrodescendientes somos por fin libres, obte-
niendo ciertos derechos individuales, aunque no se
nos hizo ningln reconocimiento territorial a dife-
rencia de los indigenas. La libertad tan esperada
era una realidad. El Estado a través de los vales de
manumision compra todos los esclavos.

Posteriormente el gobierno dict6 una legislacion
para que los afrodescendientes ocuparamos los te-
rritorios baldios, todo con el &nimo de aumentar la
explotacién capitalista de la tierra, adjudicandoles
grandes extensiones de terreno para la explotacion
de bosques y el desarrollo de cultivos comerciales.
Debido al aislamiento de las poblaciones del Paci-
fico, al desconocimiento de las leyes y porque las
normas juridicas no incluian las condiciones so-
cioculturales de los afrodescendientes solo hasta
1993 se realizo la titulacion y legalizacion de las
propiedades.

La Ley 61 de 1874 y demas leyes posteriores
exigian para la legalizacion de los predios, gastos
de catastro y notariado altisimos, que no estaban al
alcance de la poblacion afrocolombiana, impidien-
do con esto la legalizacion de las tierras.

La Ley 114 de 1922, de Inmigracion, concret6
el triunfo de la ideologia del blanqueamiento como
condiciones para el desarrollo de la raza. Dicha ley
anunciaba que para propender “el mejoramiento
de sus condiciones étnicas, fisicas y morales,
el poder ejecutivo fomentara la migracion de
individuos y familias que por sus condiciones
personales y raciales no puedan o no deban ser
motivo de precauciones. De esta forma se pre-
tendia afianzar el blanqueamiento y atenuar el
mestizaje”.

26 vasquez, Miguel. Compilador. Las caras lindas de mi
gente negra. Legislacion historica para las comunidades
negras de Colombia. Paginas 16 - 26, 28 - 29, 37 - 46,
49 - 64.

La Ley 200 de 1936 legaliz6 la explotacion
econémica de las tierras, rompiendo con las for-
mas tradicionales de explotacion de las comunida-
des negras del Pacifico.

En el transcurso de los afios siguientes la po-
blacién afrocolombiana quedo précticamente olvi-
dada por el Gobierno Nacional; los conflictos que
afectaban al pais hicieron que la mayor parte de las
regiones donde se concentraban nuestras comuni-
dades afrocolombianas quedaran en un completo
atraso social, econémico, cultural y politico, evi-
tando el desarrollo de la regién, aumentando los
altos indices de pobreza extrema para los pueblos
afrocolombianos y para el pais en general.

A raiz del movimiento afroamericano en Es-
tados Unidos, liderado por Martin Luther King,
en la década de los 70 empieza a consolidarse un
movimiento negro en Colombia con el fin de rea-
firmar nuestros derechos, encontrar un lugar en la
sociedad colombiana y ser reconocidos como gru-
po étnico, liderado por intelectuales y activistas en
todo el pais. En la década de los 80, siguiendo el
ejemplo de los indigenas se crean organizaciones
de campesinos negros, especialmente en el depar-
tamento del Choc6 con la Asociacion Campesina
Integral del Atrato (ACIA)?.

En 1981 se expide la Ley 22, esta ley adopta la
Convencion Internacional para Eliminar todas las
Formas de Discriminacién Racial.

Ley 26 de 1987, ratifica la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacién del Apartheid.

Con la promulgacion de la Constitucion de
1991 la legislacion a favor de las Comunidades ne-
gras empieza a implementarse y a otorgarles dere-
chos de los cuales hasta el momento no habiamos
gozado.

La Ley 21 del 4 de marzo de 1991 aprueba el
Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas en
paises independientes, adoptado por la 76 Reunion
de la OIT en Ginebra en 198928, reconociendo las
aspiraciones de estos pueblos a asumir el control
de sus propias instituciones, formas de vida y de-
sarrollo econémico, al mismo tiempo preservan y
fortalecen su identidad, lengua y religién.

Ley 6 de 1992, Titulo I, Capitulo I. Impuestos
sobre la Renta y Complementarios. El articulo 22
del Estatuto Tributario quedar asi: “No son con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta y com-
plementarios la nacién, los departamentos, los
distritos, los territorios indigenas, municipios
y entes territoriales, las areas metropolitanas,
asociaciones de municipios, las superintenden-
cias, las unidades administrativas especiales,
las empresas industriales y comerciales del Es-
tado del orden departamental, distrital, muni-
cipal y los establecimientos oficiales, descentra-
lizados siempre y cuando se sefialen en la ley

21" file:///C:/Users/usuario/Downloads/acia.pdf; consultado
el 12 de febrero de 2014.

28 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPU
B:12100P12100:312314; consultado el 10 de marzo de
2014.
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como contribuyentes. Tampoco sera contribu-
yente la propiedad colectiva de las comunida-
des negras que habra de crearse conforme al
desarrollo legal del articulo 55 transitorio de
la Carta Politica”.

Después de la realizacion de la Cumbre de la
Tierra el Gobierno Nacional crea la Agenda Pacifi-
co 21, proyecto de desarrollo sostenible a favor de
las poblaciones afrodescendientes que habitan en
el pacifico colombiano.

El 14 de julio de 1992 se crea la Comision Es-
pecial para las Comunidades Negras, donde se da
participacion a los representantes de nuestras co-
munidades.

El Decreto nimero 1332 del 11 de agosto de
1992 inaugura la Comision Especial para las Co-
munidades Negras, de que trata el articulo tran-
sitorio 55 sobre reconocimiento de los derechos
territoriales y culturales, econémicos, politicos y
sociales del pueblo negro de Colombia y se esta-
blecen las funciones y atribuciones de la misma2®.

Decreto nimero 1059 del 7 de junio de 1993,
por el cual se crea el Comité Coordinador para la
Formulacién de la Estrategia Nacional de Biodi-
versidad.

Con la promulgacion de la Ley 70 del 27 de
agosto de 1993, que desarrolla el articulo transito-
rio 55 de la Constitucion Nacional, se desarrollan
politicas de accion afirmativa a favor de la pobla-
cién afrocolombiana. Vale la pena resaltar que
las politicas de accion afirmativa son de caracter
colectivo, pretenden la nivelacion de grupos mi-
noritarios que han sufrido discriminacion y se en-
cuentran en condiciones de desigualdad frente a la
poblacién en general. Estas medidas establecen las
diferencias de los grupos minoritarios o que sufren
algln tipo de exclusion social dentro del orden ju-
ridico territorial.

Para ejecutar las politicas de accion afirmativa
es necesario un marco normativo compuesto por
leyes o decretos a nivel nacional, departamental y
municipal que demuestren la voluntad del Estado.
En segundo lugar, para el correcto desarrollo de
las politicas de accion afirmativa es indispensable
la funcion que cumplen las autoridades y los agen-
tes sociales encargados de su implementacion, eje-
cucién, desarrollo y evaluacion.

El Estado colombiano en reconocimiento de las
desigualdades y la exclusién social que han sufrido
alo largo de estos afios las poblaciones afrocolom-
bianas en todo el territorio nacional para ejecutar
politicas a favor de los afrocolombianos, expide la
Ley 70 de 1993, la que tiene por objeto el recono-
cimiento a las comunidades negras de las tierras
baldias en las zonas rurales y las riberas de los rios
de la Cuenca del Pacifico ocupadas por nosotros
durante afios, de acuerdo con nuestras practicas

29 vasquez, Miguel. Compilador. Las caras lindas de mi
gente negra. Legislacion historica para las comunidades
negras de Colombia, paginas 16 - 26, 28 - 29, 37 - 46,
49 - 64.

tradicionales de produccion, el derecho a la pro-
piedad colectiva, de conformidad por lo dispuesto
en los articulos que mas adelante se mencionaran.
Asimismo, la Ley 70 de 1993 tiene como prop6si-
to establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las comu-
nidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrollo econdmico y social,
con el fin de garantizar que obtengamos condicio-
nes reales de igualdad y de oportunidades frente al
resto de la sociedad colombiana.

Posteriormente el Gobierno Nacional decre-
ta nuevas leyes que ayudan al fortalecimiento de
las poblaciones e instituciones de los afrocolom-
bianos, por lo que con una mejor organizacion y
apoyo estatal las comunidades de afrocolombianos
empezamos a poner en practica el reconocimiento
de nuestros derechos consagrados en la Constitu-
cién Nacional y respaldados por las siguientes le-
yes:

Decreto namero 2374 de noviembre 30 de
1993, Por el cual se adiciona el Decreto nimero
2128 de 1992 y otras disposiciones, se definen las
funciones del ICAN, promover la investigacion de
las culturas afrocolombianas, que contribuya a la
preservacion y desarrollo de la identidad cultural
de las comunidades negras. Con ampliacién a los
raizales de las Islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para la proteccion y preservacion
de su identidad cultural y su desarrollo econdmico
y social30.

De acuerdo al Segundo Encuentro de Parla-
mentarios Afrodescendientes, el Gobierno Nacio-
nal, a través del Incoder, en el periodo comprendi-
do entre 1996-2003 titulé 4.611.248 de hectareas
a 53.235 familias pertenecientes a nuestras comu-
nidades, creando el programa llamado BID-Plan
Pacifico que tiene como objetivo mejorar nuestras
condiciones de vida en la region del pacifico.

La Resolucién nimero 071 del 30 de junio de
1994 establece la circunscripcion especial para las
comunidades afrocolombianas. A nivel constitu-
cional tiene precedentes en el articulo 176.

El Decreto nimero 1371 del 30 de junio de
1994, reglamenta mecanismos de participacion
para las comunidades afrodescendientes: Comi-
sion Consultiva de Alto Nivel, las comisiones de-
partamentales y la comision de Bogota.

El Decreto nimero 2314 del 13 de octubre de
1994 crea la Comision Consultiva de Alto Nivel,
las comisiones departamentales y la Comision de
Bogota.

El Decreto nimero 632 del 22 de marzo de
1994 crea la Comision de Estudio para la formula-
cioén del Plan Nacional de Desarrollo.

El Decreto nimero 632 del 22 de marzo de
1994 establece un Representante de nuestras Co-

30 vasquez, Miguel. Compilador. Las Caras Lindas de mi
Gente Negra. Legislacion Historica para las Comunida-
des Negras de Colombia. Paginas 16 - 26, 28 - 29, 37
- 46,49 - 64.
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munidades Negras ante el Consejo Directivo de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

El Decreto nimero 1542 de 1994 crea la Direc-
cién de Comunidades Negras, la cual trabaja en la
reglamentacion de la Ley 70 de 1993.

El Decreto nimero 1745 de 1995 hace referen-
cia a latitulacion de tierras de las comunidades ne-
gras, en reconocimiento de la propiedad colectiva.

El Decreto nimero 2249 de 1995, crea la Comi-
sion Pedagogica Nacional para las Comunidades
Negras, referente a la elaboracion de politicas de
etnoeducacion.

Decreto nimero 1627 de 1996, reglamentario
del articulo 40 de la Ley 70 de 1993, crea el Fondo
Especial de Créditos Condonables para los Estu-
diantes de las Comunidades Negras.

Ley 649 de 2000, otorga dos cureles en la Cé-
mara de Representantes a las comunidades afroco-
lombianas.

Ley 725 de 2001, establece el 21 de mayo como
Dia Nacional de la Afrocolombianidad.

Situacion Internacional
de los Afrodescendientes

Numerosos movimientos internacionales han
aunado esfuerzos en aras de acabar con la discri-
minacion racial y la exclusion social a la que he-
mos estado sometidos los afrodescendientes a ni-
vel mundial. Al considerarnos como minoritarios
no hemos encontrado un espacio real y efectivo en
las sociedades internacionales.

El problema del racismo a nivel mundial es més
preocupante de lo que se cree, dadas las condicio-
nes de inferioridad a las que hemos estado someti-
dos los grupos minoritarios, la Organizacion de las
Naciones Unidas cred un organismo especial, lla-
mado Subcomision de las Naciones Unidas Sobre
Prevencidn y Proteccion de Minorias, encargado
de promover la igualdad de derechos de las mino-
rias y, asimismo, protegernos de las discriminacio-
nes de las que hemos sido objeto durante siglos.

La Subcomision de las Naciones Unidas Sobre
Prevencién y Proteccion de Minorias define a las
minorias étnicas como “Grupos no dominantes
de una poblacién que poseen y preservan tradi-
ciones o caracteres étnicos, religiosos o lingiiis-
ticos, marcadamente distintos de los del resto
de la poblacién...”3!

Los afrodescendientes somos considerados mi-
norias étnicas precisamente por el exterminio al
que fuimos sometidos. Es decir, no porque por na-
turaleza fuéramos un grupo reducido, pues fuimos
mermados en nimero en contra de nuestra volun-
tad por la imposicion de la raza blanca, que estaba
decidida a acabar con los africanos a toda costa,
queriendo crear una raza mejor que las anteriores,
pero que estuviera en condiciones de inferioridad a
ellos (los blancos), empezando el proceso de mes-
tizaje, no con el fin de mejorar la raza humana,

31 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/subcom/; Consul-
tado el 2 de marzo de 2014.

sino con el fin de que sirvieran como reemplazo de
los esclavos e indigenas a los que estaban extermi-
nando poco a poco.

Esta ideologia del Blanqueamiento fue motivo
de reflexion tanto en América Latina como en Co-
lombia, adoptandose la posicién de “todos somos
mestizos” donde radica la idea de individualidad
latinoamericana, sin abandonar la ideologia de la
discriminacion, pues era mejor aceptar ser mestizo
que negro.

El continente americano ha seguido la trayecto-
ria de la época de la colonia. Los afrodescendien-
tes hemos sido relegados a segundo plano, blanco
de la discriminacion racial, adoptando el mestizaje
como Unica y verdadera raza en América y cuyo
origen preferimos desconocer. Practicamente en
todos los paises de América se continud con las
practicas de mestizaje en pleno siglo XX.

Estados Unidos no fue la excepcion. En este te-
rritorio también se consideraba que para preservar
su existencia era necesario que en la comunidad
afrodescendiente se asimilaran blancos y asumie-
ran su cultura. Al igual que en Colombia los indi-
genas de Estados Unidos sufrieron la expropiacion
de sus tierras motivada por la explotacion del oro,
la caza de bufalos y el crecimiento de la propiedad
privada por particulares.

Es asi como en Estados Unidos las diferencias
de ingresos por grupos étnicos estdn bien marca-
das, segun datos arrojados en 1999 por la Ofici-
na del Censo de Estados Unidos. El promedio de
ingreso de un estadounidense era de US$24.109,
para los afroamericanos de US$14.397 y para los
hispanos de US$11.621.

La Organizacién Panamericana de la Salud in-
formo que las minorias étnicas en América somos
muy importantes ya que los Gltimos datos arroja-
dos en el 2003 sefialan que representamos la cuar-
ta parte de la poblacion en general, teniendo en
cuenta que en todo el continente americano exis-
ten mas de 50 millones de indigenas y entre 150 y
200 millones de afrodescendientes, que sumados
representan el 25% de la poblacion de América.

Actualmente se realizan esfuerzos por supe-
rar las barreras raciales que nos discriminan a los
afrodescendientes. Estas diferencias obedecen mas
a prejuicios sociales y culturales que a prejuicios
bioldgicos. La comunidad cientifica a nivel mun-
dial se ha proclamado al respecto, al declarar que
las diferencias fenotipicas no constituyen diferen-
cias genéticas ni bioldgicas, son de origen cultural,
dejando sin fundamento a los grupos raciales, que
hacian alusion a las diferencias raciales en térmi-
nos bioldgicos y genéticos y no culturales como
deberia haber sido.

Entonces puede decirse que el concepto de raza
viene enmarcado en status politico, social y cul-
tural. Segun el informe entregado por la Organi-
zacion Panamericana de la Salud las principales
diferencias entre los seres humanos y los pueblos
radican en la cultura. Bajo estos conceptos y a raiz
de la Declaracion de las Naciones Unidas, en 1948
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la mayoria de Gobiernos americanos han adaptado
su legislacion con el fin de crear espacios y me-
canismos que brinden condiciones de igualdad y
proteccion a los grupos minoritarios: indigenas y
afrodescendientes.

La mayoria de estudios realizados por Organi-
zaciones Internacionales como es la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Parlamento Europeo,
la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la Comision de las Naciones Unidas sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, la Organizacién de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe y la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, entre otros, asi
como numerosos investigadores que han realizado
estudios sobre los grupos étnicos en América refle-
jan la triste realidad de abandono, exclusion social
y racismo imperantes en nuestro continente.

Es asi como todos los informes, investigaciones
y estudios adelantados concuerdan en las politicas
y soluciones que deben adelantar los gobiernos
americanos con el fin de reducir los indices de po-
breza en la que vivimos los afroamericanos. En la
mayoria de sus politicas las organizaciones y estu-
diosos del tema recomiendan la participacion y la
inclusién de nuestro grupo en la vida publica del
pais, para que estemos representados en todas las
esferas del Gobierno, a su vez podamos participar
en la toma de decisiones de nuestra region y cul-
tura, asimismo en las decisiones relacionadas por
naturaleza con nuestro pais, ya que tenemos dere-
cho a nacionalidad y representacion, aunque sea
una cultura diferente dentro de un marco juridico
y territorial.

Por otra parte, se recomienda a los Estados
Americanos educar a la ciudadania para la erradi-
cacion de la discriminacion social, ensefiando que
las diferencias raciales no existen y que son prejui-
cios sociales que por lo demas los afectan a ellos
también. Excluir a un grupo minoritario es sefial
de racismo y falta de aceptacion, ademaés trae con-
secuencias econémicas negativas para la sociedad
y el pais en general, ya que se crean mayores indi-
ces de pobreza, impidiendo el correcto desarrollo
de la nacion.

Se recomienda a los gobiernos americanos in-
cluir la variable sociodemografica y economica
de los grupos afrodescendientes, ya que los cen-
sos hechos por la mayoria de estos gobiernos no la
tienen, desconociendo o encubriendo una realidad
que afecta al pais de la cual no pueden escapar.

Un Caso Razonablemente Exitoso

Actualmente en Estados Unidos la comunidad
negra es uno de los sectores de movilidad mas
ascendente en la sociedad estadounidense. Las
condiciones de discriminacion, si bien no se han
acabado del todo, al menos han logrado reducirse
en gran manera. Entre 1970 y 1980 se duplicé el
trabajo para las Comunidades Negras, obteniendo
mayores ingresos econémicos en materia educati-

va. Los que ingresaron a la universidad, aumenta-
ron de 600.000 a 1.100.000. En 1985 més de 5.000
de los casi 500.000 funcionarios designados en Es-
tados Unidos, eran miembros de las Comunidades
Negras, entre los que se cuentan alcaldes de ciuda-
des importantes como Los Angeles, Chicago, Fila-
delfia, Richmond, Atlanta, Detroit y Washington.
Ademas de ocupar otros cargos en las altas esferas
plblicas del pais32.

En nuestro pais no ha habido acceso de nuestra
poblacién —afrocolombiana— en las altas esferas de
la nacién ni en importantes cargos publicos. Por
otra parte, los afrocolombianos nos encontramos
en situacion de desventaja con respecto a la pobla-
cién en general. Los avances que el Gobierno ha
hecho en materia de politicas de accion afirmativa
han ayudado a reducir la brecha de desigualdades
presente en nuestro pais durante afios, pero falta
mas en materia educativa por parte de la sociedad
colombiana, para que valore y acepte nuestra cul-
tura afrocolombiana, dandonos un espacio de par-
ticipacion e intercambio cultural.

Situacion Actual de Nuestras Comunidades
Afrocolombianas

Desde el punto de vista cuantitativo, la pobla-
cién afrocolombiana representa el 26.83% de la po-
blacion general. En promedio, en el pais hay once
millones sesenta y cinco mil cuatrocientos ochenta
y dos (11.065.482) afrocolombianos, lo que indica
que representamos la cuarta parte de la poblacion
colombiana nacional. Los estudios realizados por
diferentes entidades nacionales e internacionales
explican que el 80% de la poblacién afrocolombia-
na vivimos en condiciones de pobreza y miseria,
conformando los estratos socioecondmicos mas
bajos del pais, en comparacion al promedio de la
poblacién colombiana, constituyéndose como un
hecho de discriminacion racial en la aplicacion de
las politicas publicas.

Pues bien, el 79% de los municipios que pre-
senta mayores indices de nuestra poblacién —afro-
colombiana— estan en menor grado de desarrollo.
Mientras que el promedio de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) de la poblacion general es de
85% y 47%, el promedio NBI en los municipios en
donde hay mayor presencia de poblacion afroco-
lombiana es de 38 y 30%.

El 70% de la poblacidn no tienen acceso a ser-
vicios de salud, estos son de mala calidad, y existe
una insuficiente dotacion y una deficiente capaci-
dad institucional.

La cobertura del acueducto en el pacifico en las
cabeceras municipales es del 48% (65% en San
Andrés) y el alcantarillado del 10% (20% en San
Andrés) en el area rural es de 13 y 12% respecti-
vamente.

En el articulo “Comunidades negras y dere-
chos humanos en Colombia”, los indicadores so-
cioecondmicos de los asentamientos de poblacion

32 servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de
América, 1986.
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negra son los mas bajos del pais. Las comunidades
negras hemos contribuido de forma significativa a
la construccién econémica de la nacion; a pesar
de ello, las retribuciones en inversion estatal son
minimas y deficientes. La situacion de pobreza y
de desigualdad econémica y social limitan el pleno
ejercicio de los derechos.

Las condiciones de hacinamiento de las fami-
lias afrocolombianas son preocupantes. Estas ci-
fras ubicadas en el quintil de ingresos mas bajo
llegan a las 2.5 personas por habitacion en la ciu-
dad de Cali y 2.8 personas en la regién de Uraba.

Las comunidades afrocolombianas estamos
ubicadas en regiones agrarias, zonas célidas, selva-
ticas a orillas de rios como son Magdalena, Cauca,
San Jorge, Sind, Cesar, Atrato, San Juan, Baudd,
Patia y Mira, concentrandose principalmente en
las zonas costeras de la region del Pacifico (princi-
palmente en los departamentos de Chocd, Valle del
Cauca, Caucay Narifio) y del Caribe (departamen-
tos de La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar,
Cordoba, Cesar, Sucre, Antioquia)33. También se
concentran en gran mayoria en las islas de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, donde se sienta
el pueblo raizal.

En el litoral Pacifico se concentran por lo me-
nos un millén de afrodescendientes, los cuales han
recibido en la titulacién de tierras aproximadamen-
te 4.399.392 de hectéreas. Estas tierras son con-
sideradas ricas en recursos naturales, por lo cual,
los grupos armados hacen incursiones constantes,
amenazando a nuestras poblaciones y desplazan-
donos con el objeto de apoderarse de estas tierras34.

El desplazamiento forzado es una de las tantas
formas de violacion a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario. Se cree que en
Colombia de 3.563.504 personas desplazadas entre
1985 y junio de 2005, mas de un millén correspon-
den a comunidades afrocolombianos debido al con-
flicto armado, equivalente al 30% de la poblacion.

Razones como la pérdida de territorio, violen-
cia, bajos nucleos de calidad de vida, deterioro del
ecosistema, falta de oportunidades de empleo, han
motivado el desplazamiento de nuestras comuni-
dades negras a las cabeceras municipales, engro-
sando los cinturones de miseria de las ciudades,
ante la mirada inerme de las autoridades y el go-
bierno, como el distrito de Aguablanca en Cali, en
el que aproximadamente viven 400.000 personas
provenientes de las comunidades del Pacifico y
norte del Cauca.

Cali presenta entre el 27.5% y el 54%, es decir,
entre 542.000 y 1.064.648 habitantes afrodescen-
dientes, esta cifra constituye la mas alta propor-

33 http://www.comminit.com/la/node/33750; Consultado el
25 de marzo de 2014.

34 Romafia, Geiler. Presidente de la Asociacion de Afro-
colombianos Desplazados. Vision General sobre la Si-
tuacion de los Afrodescendientes. Futura Convencion
Interamericana Contra el Racismo y toda Forma de Dis-
criminacion e Intolerancia. Washington, D. C. Noviem-
bre 28 de 2005.

cién en un municipio. El 75.2% de los hogares
afrocolombianos de Cali se encuentran residencia-
dos entre la franja oriental y centro-oriental de la
ciudad. De manera especifica en las comunas 13,
14 y 15, que componen el distrito de Aguablanca,
y en aquellas zonas aledafias a este, tales como las
comunas 16, 6, 11, 7, 10, 8 y 12. Estos hogares se
caracterizan por los altos indices de marginalidad
y exclusion. La ubicacion geografica de la pobla-
cion afrodescendiente tiende hacia el oriente de la
ciudad, en cercanias al rio Cauca, en donde los te-
rrenos son menos aptos para la vivienda3.

Los indices de violencia se posan infames so-
bre nuestras poblaciones, los municipios de mayor
violencia son Turbo, Apartadd, Carepa, Chigoro-
do, ubicados en el area de Chocd biogeografico
con un 65% de poblacion negra. En este caso el
70% de los muertos son pertenecientes a nuestras
comunidades negras, vinculadas a las asociaciones
campesinas, civicas y juveniles, organizaciones de
izquierda y grupos armados.

Por su importancia econdémica y estratégica, las
areas en las que se asientan nuestras comunida-
des negras en el pais se ven presionadas por pla-
nes y politicas de desarrollo. La apertura de vias
de penetracion, los procesos de colonizacion, la
implementaciéon de grandes proyectos turisticos
y agroindustriales y la concepcién de permisos y
licencias de aprovechamiento de los recursos natu-
rales, generan a la postre pérdidas territoriales para
nuestras comunidades negras.

Los profesionales afrodescendientes con califi-
cacion laboran en la policia y la suboficialidad del
ejército; los técnicos estdn como obreros en empre-
sas de ingenieria, electricidad, ingenios y vigilancia,
el 70% de los profesionales estan en la actividad po-
litica a favor de los partidos politicos tradicionales.

Las cifras en materia de educacion son desalen-
tadoras, pues el acceso a la educacién es limitado
y esta por debajo del promedio nacional. Mientras
que en la poblacién rural se presenta un 23% de
analfabetismo, en la poblacion afrocolombiana as-
ciende a un 43% y en las zonas urbanas la tasa de
analfabetismo llega a 7.3%, mientras que la pobla-
cion urbana afrocolombiana alcanza el 20%. En
la region del pacifico tan solo dos estudiantes de
cada cien que terminan secundaria tienen acceso a
la educacioén superior.

En la actualidad se ha avanzado en el aspecto
de educacidn superior a nivel de pregrado y pos-
grado para las comunidades negras, incluso tienen
acceso a empleos de acuerdo a su nivel educativo
pero solo hasta ciertos niveles, pues en los altos
niveles y 6rganos decisorios del poder publico no
tienen igual acceso.

En lo referente a salud, debido a las condicio-
nes de pobreza en las que habitan la mayoria de la
poblacién negra, se convierte en focos de enfer-

35 Tomado pagina web. Documento Titulado Los Afroco-
lombianos Hoy. http://www.colombiaaprende.edu.co/
html/etnias/1604/articles-83317_archivo.pdf
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medades, el 80% de las viviendas del medio rural
y el 50% en el urbano, son tugurios e insalubres.
La desnutricion, el paludismo, la tuberculosis y la
amebiasis son causas principales de mortalidad
en los nifios. La tasa de morbilidad son altisimas
de cada mil nifios que nacen mueren 151 antes de
cumplir el primer afio de edad. La mortalidad esta
representada por enfermedades tipicas de condi-
ciones de pobreza: gastroenteritis y enfermedades
respiratorias agudas.

Anivel cultural las comunidades afrocolombia-
nas tienen “areas socioculturales de comunidades
negras” de gran importancia. Segun datos entrega-
dos por el Departamento Nacional de Planeacion
algunas de ellas son: Costa Atlantica, Litoral Paci-
fico, Choco, Atrato medio, Zona minera de Antio-
quia, Magdalena Medio, Valle del Cauca, Valle del
Patia, Uraba, San Andrés y Providencia, Orinoquia
y Eje cafetero. El Litoral Pacifico es tal vez la mas
importante de todas las reas socioculturales, ca-
racterizandose por la riqueza de su folclor.

Las comunidades estan perdiendo los territo-
rios, algunas politicas del Gobierno Nacional, esti-
pulan como zonas de parques y reservas naturales,
a los territorios negros y a los indigenas, creando
discrepancias y contradicciones en la ley, tal es el
caso del Patia, Dagua y Buenaventura, donde se
han prohibido las actividades econémicas tradi-
cionales, afectando a las comunidades pero per-
mitiéndole realizar actividades explotadoras a las
empresas de Palma Africana, camaroneras etc.
Este fenomeno ha provocado migracion por pér-
dida de valores tradicionales. En el Choc6 y Bue-
naventura, el turismo ha despojado de territorios a
los nativos, en complicidad de los que detentan el
poder.

La explotacion de los recursos naturales en los
territorios de las comunidades negras y los conflic-
tos que de ella se derivan constituyen una amenaza
permanente a los derechos de las comunidades y
ponen en peligro la vida de pobladores y de los
miembros de las organizaciones.

El impacto ambiental es otro factor importante
que afecta a nuestras comunidades negras. La ex-
plotacién de los recursos naturales que en la Ley
70, estdn contempladas en el proyecto Biopaci-
fico presentado en 1994 al Ministerio del Medio
Ambiente, pero al respecto nuestras comunidades
negras no han sido notificadas de los resultados o
medidas tomadas al respecto (comisién consultiva
de alto nivel para comunidades negras, denuncia la
situacion pero continda).

La pesca artesanal que realizan los nativos esta
siendo restringida, pero no la de los barcos arras-
treros. El Instituto Nacional de Pesca Artesanal ha
favorecido a los industriales y afectado la econo-
mia de los pescadores artesanales violando los de-
rechos de nuestras comunidades.

La intervencion estatal y la formulacién de po-
liticas no han tenido en cuenta las particularida-
des culturales y han contribuido a la pérdida de la
identidad cultural.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 191 DE 2014 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

participacion de las comunidades étnicas afroco-

lombianas en los niveles decisorios de las diferen-

tes ramas y 6rganos del poder publico, de confor-

midad con los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 13, 25, 40,

53 y 93 de la Constitucion Nacional, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea los
mecanismos para que las autoridades, en cumpli-
miento de los mandatos constitucionales, le den a
las comunidades étnicas afrocolombianas, la ade-
cuada y efectiva participacion a que tienen derecho
en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos
del poder publico, incluidas las entidades a que se
refiere el inciso final del articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, y ademas promuevan
esa participacion en las instancias de decision de
la sociedad civil.

Articulo 2°. Concepto de maximo nivel deciso-
rio. Para los efectos de esta ley, entiéndase como
“méaximo nivel decisorio” el que corresponde a
quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en
las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder
publico, en los niveles Nacional, Regional, Pro-
vincial, Distrital y Municipal.

Articulo 3°. Concepto de otros niveles deciso-
rios. Entiéndase para los efectos de esta ley, por
“otros niveles decisorios” los que corresponden a
cargos de libre nombramiento y remocion, de la
rama ejecutiva, del personal administrativo de la
rama legislativa, y de los demas 6rganos del po-
der publico, diferentes a los contemplados en el
articulo anterior, y que tengan atribuciones de di-
reccion y mando en la formulacién, planeacion,
coordinacion, ejecucién y control de las acciones
del Estado, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal, inclui-
dos los cargos de libre nombramiento y remocion
de la rama judicial.

Articulo 4°. Participacion efectiva de las co-
munidades étnicas afrocolombianas. La participa-
cion adecuada de las comunidades étnicas en los
niveles del poder publico definidos en los articulos
2° y 3° de la presente ley, se hara efectiva apli-
cando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:

a) A partir del 1° de enero de 2015, minimo el
quince por ciento (15%) de los cargos de maximo
nivel decisorio, del que trata el articulo 2°, seran
desempefiados por las comunidades étnicas afro-
colombianas;

b) A partir del 1° de enero de 2015, minimo el
quince por ciento (15%) de los cargos de otros ni-
veles decisorios, de que trata el articulo 3°, seran
desempefios por las comunidades étnicas afroco-
lombianas.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado
en este articulo constituye causal de mala con-
ducta, que serd sancionada con suspension hasta
de treinta dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen discipli-
nario vigente.

Articulo 5°. Excepcion. Lo expuesto en el ar-
ticulo anterior no se aplica a los cargos pertene-
cientes a la carrera administrativa, judicial u otras
carreras especiales, en las que el ingreso, perma-
nencia y ascenso se basan exclusivamente en el
concurso de méritos, sin perjuicio de lo estableci-
do al respecto en el articulo 7° de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos
de eleccion y a los que se proveen por el sistema
de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el
articulo 6° de esta ley.

Acrticulo 6°. Nombramiento por sistema de ter-
nas y listas. Para el nombramiento en los cargos
que deban proveerse por el sistema de ternas se
deberd incluir, en su integracion, por lo menos el
nombre de una persona perteneciente a las comu-
nidades étnicas afrocolombianas.

Para la designacién en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las elabore
incluira comunidades étnicas afrocolombianas mi-
nimo en un treinta por ciento (30%) y quien haga
la eleccion preferirda a las comunidades étnicas
afrocolombianas, hasta alcanzar los porcentajes
establecidos en el articulo 4° de esta ley.

Acrticulo 7°. Participacion en los procesos de
seleccién. En los casos de ingreso y ascenso en la
carrera administrativa o en cualquiera de los sis-
temas especiales de carrera de la administracion
publica, en los que la seleccion se realice mediante
concurso de méritos y calificacion de pruebas, serd
obligatoria la participacion de las comunidades ét-
nicas afrocolombianas en un porcentaje minimo de
quince por ciento (15%) como integrantes de las
autoridades encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombraran cali-
ficadores temporales o ad hoc, si fuere necesario.

Paragrafo. El cumplimiento de lo ordenado en
el presente articulo, serd sancionado en los térmi-
nos previstos en el paragrafo Gnico del articulo 4°
de la presente ley.

Articulo 8°. Informacion sobre oportunidades
de trabajo. ElI Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica, enviara a las instituciones de
Educacién Superior informacion sobre los cargos
a proveer en la Administracion Publicay los requi-
sitos exigidos para desempefiarlos.

Periodicamente se debera actualizar esta infor-
macion, de acuerdo con las oportunidades de vin-
culacién que se vayan presentando.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposi-
cion sera causal de mala conducta, sancionada con
la destitucion o la pérdida del empleo, de acuerdo
con el régimen disciplinario vigente.
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Articulo 9°. Promocion de la participacién de
las comunidades étnicas afrocolombianas en el
sector privado. La Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Educacion, los Gobernadores, Al-
caldes, y demés autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial, municipal y
distrital, desarrollardn medidas tendientes a pro-
mover la participacion de las comunidades étnicas
afrocolombianas en todas las instancias de deci-
sion de la sociedad civil.

Articulo 10. Elaboracion y Aprobacion del
Plan Nacional de Promocion y Estimulo a las
Comunidades Etnicas Afrocolombianas. Como
complemento a lo dispuesto en la presente ley,
la Presidencia de la Republica, con la participa-
cién de Organizaciones No Gubernamentales es-
pecializadas en la promocion de las comunidades
étnicas afrocolombianas y una comision de dos
Representantes de las comunidades, dentro de un
plazo no mayor de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, disefiaré las estra-
tegias, programas y proyectos que constituyen el
plan para promover y estimular el desarrollo in-
tegral de las comunidades étnicas negras como
miembros de la sociedad, apropiando en el Pre-
supuesto Nacional los recursos necesarios para la
ejecucion del mismo.

Articulo 11. Instrumentos basicos del Plan
Nacional de Promocion y Estimulo a las comu-
nidades étnicas afrocolombianas. El Plan debera
contener como instrumentos basicos, de caracter
obligatorio, para alcanzar los objetivos menciona-
dos, los siguientes:

a) Educacién a los colombianos en la promo-
cion de los valores de las comunidades étnicas
Afrocolombianas;

b) Acciones positivas orientadas a la compren-
sion y superacion de los obstaculos que dificultan
la participacion de las comunidades étnicas afro-
colombianas en los niveles de decision del sector
privado;

c) Capacitacion especializada a las comunida-
des étnicas afrocolombianas en el desarrollo del
liderazgo con responsabilidad social y dimensién
cultural;

d) Disposicion de canales efectivos de asisten-
cia técnica;

e) Divulgacion permanente de los derechos
universales de las comunidades étnicas afroco-
lombianas y la no discriminacién, mecanismos de
proteccidn e instrumentos adecuados para hacerlos
efectivos.

Articulo 12. Planes regionales de promocion
y estimulo a las comunidades étnicas afrocolom-
bianas. Los Gobernadores y Alcaldes prepararan
planes departamentales, municipales y distritales
de promocion y estimulo a las comunidades étni-
cas afrocolombianas, que deberan ser presentados
ante la corporacion administrativa de eleccién po-
pular correspondiente, a fin de obtener su aproba-
cién. Estos planes se regiran en su formulacion,

adopcion, desarrollo y computo de plazos, por las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 13. Informe de evaluacién y cumpli-
miento. Con el fin de evaluar el cumplimiento del
Plan Nacional de Promocion y Estimulo a las Co-
munidades Etnicas Afrocolombianas, el Consejo
Superior de la Judicatura, el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica y la Direccion
Administrativa del Congreso de la Republica, pre-
sentaran al Congreso, al Procurador General de la
Nacion, antes del 31 de diciembre de cada afio, un
informe sobre la provision de cargos, el porcentaje
de participacion de las comunidades étnicas afro-
colombianas en cada ramay 6rgano de la adminis-
tracion publica.

Avrticulo 14. Representacién en el exterior. El
gobierno y el Congreso de la Republica, deberan
incluir comunidades étnicas afrocolombianas en
las delegaciones colombianas que en comisiones
oficiales atiendan conferencias diplomaticas, reu-
niones, foros internacionales, comités de expertos
y eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, aseguraran la participacion de las
comunidades étnicas afrocolombianas en los cur-
s0s y seminarios que se ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos colombianos en las dife-
rentes areas.

El Ministerio de Educacién por intermedio del
Icetex y demas organismos encargados daran una
participacion adecuada del 15% en los concursos y
becas asignadas en el exterior a los estudiantes de
las comunidades étnicas afrocolombianas, asimis-
mo se permitird un ingreso del 15% en las univer-
sidades del Estado.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposi-
cion sera causal de mala conducta.

Articulo 15. Participacion de las comunidades
étnicas afrocolombianas en los partidos y movi-
mientos politicos. El Gobierno deberd establecer y
promover mecanismos que motiven a los partidos
y movimientos politicos a incrementar la partici-
pacion de las comunidades étnicas afrocolombia-
nas en la conformacién y desarrollo de sus activi-
dades.

Entre otros, se ocupara de los dirigidos a esti-
mular una mayor afiliacion de las comunidades ét-
nicas afrocolombianas, su inclusion en los comités
u drganos directivos, la presencia de las comuni-
dades en las listas de candidatos a las diferentes
corporaciones y dignidades de eleccion popular,
en proporciones con posibilidad de resultar elegi-
das y la fijacion de porcentajes minimos de cargos
que, en representacion de determinado partido o
movimiento politico deberan ser ocupados por co-
munidades étnicas afrocolombianas.

Articulo 16. Apoyo a los campesinos de las
comunidades étnicas Afrocolombianas. EI Go-
bierno, a través del Ministerio de Agricultura,
fortalecera las politicas de apoyo a los campesi-
nos de las comunidades étnicas afrocolombianas
que trabajan en zonas rurales, promoviendo su
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participacion directa en juntas, comités y otros
organos con funciones de planeacién, desarrollo
y toma de decisiones. Igualmente, facilitara a las
comunidades étnicas Afrocolombianas el acceso
a la propiedad de la tierra rural, para este efecto,
cuando el Estado adjudique tierras, dentro del
Plan de Reforma Agraria, los titulos deberan ex-
pedirse a nombre de ambos conyuges o compa-
fieros permanentes cuya union haya perdurado
por lo menos dos afios.

Asi mismo, realizard cursos de capacitacion
agraria para la mujer afrocolombiana con el ob-
jetivo de lograr mayores niveles de participacion.

Articulo 18. Apoyo Organizaciones No Guber-
namentales. El Gobierno promovera y fortalecerd
las Entidades No Gubernamentales con trayectoria
en el trabajo por los derechos de las comunidades
étnicas afrocolombianas.

Articulo 19. Vigilancia y cumplimiento de esta
ley. EI Procurador General de la Nacion y el De-
fensor del Pueblo velaran por el estricto cumpli-
miento de esta ley.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes a la Camara,
Yahir Fernando Acufia Cardales,
Representante a la Camara,
Comunidades Negras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2014 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 191,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Representante, Yahir Fernando Acu-
fia Cardales.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
*kx
Cali 21 de marzo 2014
Doctor
JAHIR ACUNA
Representante a la Camara
E.S.M.
Apreciado Representante:

Reciba mi cordial saludo y felicitaciones por
tan merecido triunfo politico; usted ha sabido leer

los tiempos y los resultados empiezan a verse re-
flejados en momentos que son importante en el
quehacer de la vida politica nacional.

Le he hecho llegar a su Despacho por interme-
dio de mi gran amigo y compafiero, el doctor Rai-
mundo Tello, un proyecto de ley muy importan-
te, que presenté en los meses que me desempeiié
como Senador de la Republica y que trata la Ley
de Cuotas para las Comunidades Afrocolombianas
e Indigenas, es decir, una Ley de Minorias, para el
desempefio de cargos en los mas alto niveles na-
cionales.

El proyecto, como lo pudo conocer, paso su Pri-
mer debate en la Comisién, luego en la Plenaria
que quedé para el periodo constitucional siguiente,
el ponente fue el ya entonces, Senador, Gustavo
Petro, quien lo dejé hundir. Posteriormente y vien-
do la importancia del proyecto, la Senadora Piedad
Cordoba, lo presentd nuevamente a insinuacion
mia. El proyecto fue aprobado en Senado, tanto
en Comision como en Plenaria; paso a la Camara,
siendo ponente el Representante Werner Zambra-
no, quien ni siquiera lo discutid si no que presento
ponencia expresando que le faltaba el estudio pre-
vio de las comunidades afrocolombianas, lo cual
no es un requisito por tratarse de un proyecto de
accion afirmativa y de discriminacion positiva, por
lo cual el proyecto se hundid.

Es la gran posibilidad, ahora que el gobierno
nacional viene estudiando la presentacién de un
proyecto de esta naturaleza, que usted mi aprecia-
do representante, Jahir, lo presente para lo cual le
doy plena autorizacion, Puede corregirlo, mejo-
rarlo o presentarlo tal como esta redactado; este
proyecto, sigue los lineamientos del que present6
en su momento la Representante Vivian Morales
en el afo 2007, periodo en el cual, también tuve la
oportunidad de ser Representante (s).

El libro PARA UNA COLOMBIA INCLUYEN-
TE, que le hice llegar, recoge todo el proyecto.

Me gustaria tener una cita con su Sefioria, para
que conversaramos sobre la profundidad de una
ley de esta naturaleza en una Colombia como la
nuestra, llena de tanta desigualdad.

Cordial saludo,

Luis Hermes Ruiz.

Cel. 315 541 66 54.
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